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▶ 이집트의 수도로 아랍권과 아프리카 대륙 최대 규모의 도시

▶ 오래된 이슬람 도시 가운데 하나로 아랍 세계의 수도라는 별칭이 있음

 - 정식명칭 :   (Mohafaza Al Qahirah)

 - 행정법상 지위 : 카이로주

 - 행정구역 : 37개 구(kism), 4개 권역

 - 면      적 : 3,085㎢

 - 인      구 : 928만 명(2015)

 * 카이로 대도시권 : 약 1,800만 명(2015)

 - 인구밀도 : 3,047명/㎢

 - 언      어 : 아랍어

 * 영어 사용 가능, 상류계층 불어 통용

 - 지역총생산량 : 1,680억 달러(2013) 

 - 1인당 총생산량(PPP) : 2,980 달러(2014)

 - 기      후 : 연평균 강수량 25mm의 사막 기후

 - 평균온도 : 여름 최고기온 40℃, 최저기온 20.5℃/ 겨울 최고 18.2℃, 최저 8.8℃

 - 인구종족 : 아랍족(94.12%), 콥트족(5.82%), 기타(0.06%)

기본현황

Cairo
송미경 연구원 meekyong@si.re.kr 서울연구원 세계도시연구센터

그림1 카이로 위치 그림2 카이로 전도

자료 : Cairo Governorate
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1. 카이로 일반 현황

지리적 특성

■  카이로는 이집트 북동쪽 아시아, 아프리카와 유럽, 지중해와 홍해를 연결하는 전략적 요

충지에 위치  

－  카이로는 지중해에서 남쪽으로 165km, 수에즈 운하에서 서쪽으로 120km 떨어진 곳에 나

일강 동쪽으로 나일 삼각주 지역과 사막지역이 만나는 지점에서 발달1

•카이로 도심은 나일강 양안과 중간의 섬인 게지라, 로다 섬에 펼쳐져 있음

■  오늘날 카이로는 북아프리카와 중동지역에서 가장 발전한 도시 중 하나

－  카이로는 중동과 아프리카, 유럽을 잇는 요지로 오래전부터 북아프리카를 대표하는 국제

도시로 기능해 왔으며 이집트는 물론, 북아프리카 정치, 경제, 문화의 중심지

－  카이로의 도시인구는 아프리카 96개 대도시 중 1위, 경제규모는 2위로 나타남

행정적 특성 

■  카이로의 행정법상 지위는 주이며 4개의 권역과 37개의 행정구역으로 나누어 관리

－  카이로주는 북부 카이로, 서부 카이로, 동부 카이로, 남부 카이로 4개의 권역으로 나뉘며, 

주지사(Governor) 아래 4명의 부주지사(Deputy Governor)가 각 지역을 담당

•주지사 : 갈알 모스타파 사이드(Dr. Galal Mostafa Said)

－   지역은 다시 37개의 행정구역으로 세분화되어 구청장(District Head)이 각 구역을 관리

표1 인구와 경제 규모에 따른 아프리카 대도시 순위 (2012)

구분 인구규모 기준 경제규모 기준

1 카이로(이집트) 요하네스버그(남아프리카 공화국)

2 라고스(나이지리아) 카이로(이집트)

3 킨샤사(콩고민주공화국) 루안다(앙골라)

4 요하네스버그(남아프리카공화국) 케이프타운(남아프리카 공화국)

5 루안다(앙골라) 프레토리아(남아프리카 공화국)

자료 : Oxford Economics, 2014(a), pg 3

1   위키백과, 카이로
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표2 카이로의 행정구역

번호 권역 행정구역 비고

1

동부

지역

헬리폴리스(Heliopolis)

2 살람 1(Salam 1)

3 살람 2(Salam 2)

4 마타리아(Mataria)

5 마르그(Marg)

6 노즈하(Nozha)

7 에인 샴스(Ain Shams)

8 나스르 시티 이스트(Nasr City East)

9 나라스 시티 웨스트(Nasr City West)

10

서부

지역

가릅(Gharb) 신도시 지역

11 압딘(Abdeen) 오래된 신도시, 카이로주 청사, 아브딘 궁전 위치

12 아즈바키아(Azbakia)

13 모스키(Mousky)

14 와삿(Wasat) 　

15 밥 샤아리아(Bab Shaarea)

16 와일리(Waily)

17 불라끄(Boulak) 　

18 멘시예트 나스르(Manshyet Naser) ‘죽은 자들의 도시’, 이집트 최대 빈민가 중 하나

19

남부

지역

사예다 자인압(Sayeda Zainab) 역사도시 지역

20 칼이파(Khalifa) 역사도시 지역

21 바사틴(Basatin) 　

22 다르 알 살람(Dar Al-Salam) 　

23 모캇탐(Mokattam) 신도시 지역

24 헬완(Helwan) 　

25 마아사라(Maasara) 　

26 마디(Maadi)

27 텝빈(Tebbin) 　

28 5월15일(15-May) 　

29 마스르 엘카디마(Masr El-kadima) 역사도시 지역

30 타우라하(Tourah) 　

31

북부

지역

샤우브라(Shoubra)

32 사헬(Sahel)

33 제이툰(Zaitoun)

34 하다예 엘코우바(Hadayek El-kouba)

35 자위야 엘함라(Zawia El-hamra)

36 로드 엘파라크(Rod El-farag)

37 샤라비아(Sharabia)

자료 : Cairo Governorate
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역사적 특성2

■  군대의 주둔지인 푸스타트(Fustat)를 건설한 것이 카이로의 출발점

－  로마 제국 시대의 고대 이집트 때 카이로 지역은 나일강 삼각주에 속하는 습지로 소규모 

취락이 흩어져 있는 미개한 지역이었음

－   642년 아라비아 반도에서 건너와 이집트를 점령한 아무르 이븐 알 아스가 현재 카이로 남

쪽에 군대의 주둔지인 푸스타트(Fustat)를 건설한 것이 카이로의 출발점

－  969년 이집트를 정복한 파티마 왕조가 튀니지에서 이집트로 수도를 옮기며 푸스타트

(Fustat) 북동쪽에 지금의 카이로 건설

■  살라흐 앗 딘(1137~1193년) 집권 이후 카이로는 명실상부한 강대국의 수도가 되어  

아이유브 왕조, 맘루크 왕조 시대를 거치며 번영

－  중세 이집트가 동서양을 잇는 중계 무역으로 부를 축적할 때 수도인 카이로는 ‘세계의 어

머니 도시’라고 불릴 정도로 크기와 부를 자랑함

－  전략적인 요충지이자 명실상부한 강대국의 수도로 번영하던 카이로는 14~15세기 흑사병

과 내분, 정치 불안으로 오스만 제국의 속령으로 전락

■  강대국들의 지배와 독립을 반복하며 전통적인 구시가지와 유럽식 신시가지를 보유한  

현재의 모습으로 발전

－  18세기 말 나폴레옹 전쟁으로 1798~1801년 프랑스 점령시대를 거치면서 시가지가 확장

－  터키의 주권하에 무하마드 알리 왕조(1805∼1952년)가 영국과 연합하여 이집트 전체를 독

립시키며 카이로는 이집트의 수도로 자리매김

2   위키백과, 나무위키의 카이로 현황을 참고하여 작성

그림3 카이로의 초기 도시발달 과정

7세기 후반 12세기 15세기 초반 1933년

자료 : JICA, 2006, p 25
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경제적 특성

■  카이로의 산업화는 19세기부터 시작하여 1952년 혁명 이후 급격하게 발전3

－  산업화 초기에는 섬유산업과 식품가공업을 중심으로 발달했고, 그 외에 철강산업과 소비

재산업이 발달

•이집트의 전통적 경제산업은 장면 섬유(long staple cotton)

■  오늘날 카이로의 경제규모(GDP)는 2013년 기준 1,680억 달러로 이집트의 약 56% 차지4

－  노동현황을 보면 서비스업의 비중이 가장 높으며, 특히 정부기관, 금융, 무역 분야의 종사

자가 가장 많음

－  세익 측면에서는 관광 산업의 수익이 가장 높고 무기거래, 석유, 수에즈 운하 관세 순으로 

뒤이음

•해외 원조도 간과할 수 없는 중요한 정부재원 중 하나

■  브루킹스 연구소는 카이로의 소득 수준이 세계 대도시들과 비교해 매우 낮지만 꾸준한 

경제성장을 이루어내고 있다고 평가5

－  카이로의 1인당 소득은 2,980달러로 세계 300개 대도시 중 294위를 차지하여 매우 낮

은 편

•이는 호치민시(3,300달러) 보다 낮지만, 뭄바이(1,990달러)보다는 높은 수치

－  반면, 카이로의 경제성장은 작년 대비 7% 상승했고, 2009~2014년 사이의 경제성과도 

300개 도시 중 41위를 차지하여 경제가 꾸준히 호전되고 있음

그림4 카이로의 옛 모습이 담겨 있는 구시가지 전경 그림5 타흐리르 광장을 중심으로 건설된 신시가지 전경

3  City Data, Cairo Economy, http://www.city-data.com/world-cities/Cairo.html
4   카이로 GDP는 Oxford Economics, 2014(a), 이집트 GDP 자료(2013년 예측, 공정환율 기준)는 Index Mundi를 참고하여 작성

5   Joseph Parilla et. al., 2015

자료 : 신발끈 여행사 자료 : 부산일보
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■  PwC사와 옥스퍼드 이코노믹스는 카이로의 미래 잠재력을 높게 평가

－  PwC사는 기반시설, 인적 자원, 경제, 사회 및 인구구성 등을 평가한 연구 결과를 바탕으

로 카이로를 아프리카에서 비즈니스 기회가 가장 높은 도시로 평가6

• 아프리카 10대 기회의 도시 순위: 카이로, 튀니지, 요하네스버그, 카사블랑카, 알제, 

아크라, 나이로비, 라고스, 아디스아바바, 캄팔라 순 

－  옥스퍼드 이코노믹스는 카이로의 중산층 소비 시장의 잠재력이 2013년 15위에서 2030년 

9위까지 소폭 상승할 것으로 예측

인구 사회적 특성

■  1960년대 말부터 카이로를 중심으로 인구 유입이 빠르게 증가

－  카이로 인구는 1927년에 처음 100만 명을 넘었으며 20년 뒤인 1947년에는 200만 명, 13년 

뒤인 1960년에는 300만 명, 1970년에는 500만 명으로 급속히 증가

•연간 인구 증가율은 1930년대까지 1~2%, 1960년대 4%, 1970년대 2%

■  1973년 문호개방 정책으로 국제적 투자가 확대되면서 카이로의 도시화는 더욱 급속하게 

진행되어 카이로는 물론 주변 지역으로까지 도시가 확장

－  1986년에 카이로의 인구가 606.9만 명으로 증가하고, 도시화가 진행된 주변 지역인 기

자(Giza)와 칼리우비아(Qalyibia)의 인구까지 포함하면 카이로 대도시권(Greater Cairo 

Region) 인구가 1,000만 명을 넘기 시작

• 1980년대 연간 인구증가율은 카이로가 3%, 기자는 5%, 칼리우비아에 속한 슈브라 

알 케이마(Shubra Al Kheima)시는 8%

표3 2030년 중산층의 소비 시장 잠재력이 높은 도시 순위 

도시명(국가명) 2030년 순위 2013년 순위 2030년 중산층 규모(100만 가구)

자카르타(인도네시아) 1 2 9.4

충칭(중국) 2 8 8.7

상하이(중국) 3 5 8.6

도쿄(일본) 4 1 7.7

베이징(중국) 5 13 7.6

상파울루(브라질) 6 4 5.6

부에노스 아이레스(아르헨티나) 7 7 5.1

텐진(중국) 8 23 5.0

카이로(이집트) 9 15 5.0

멕시코시티(멕시코) 10 6 4.7

자료 : Oxford Economics, 2014(a), pg 3

6   CNN, Top 10 Africa’s‘Cities of Opportunity, 2015.3.17
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그림6 1927~1994년까지 카이로 대도시권(Greater Cairo)의 인구성장 전망

그림7 카이로와 주변지역의 도시 확장 과정

연도

카이로 대도시권 인구(천명)
연간 

성장률

(%)

이집트 

인구 

대비

비율

(%)

카이로

주

기자

주

칼리우

비아주
전체

1947 2,062 668 281 3,013 n/a 12.5

1960 3,358 1,118 434 4,910 1.82 15.7

1966 4,232 1,420 560 6,211 4.50 17.4

1976 5,074 2,137 879 8,090 2.68 18.5

1986 6,069 3,332 1,460 10,860 2.99 18.2

1996 6,789 4,273 2,081 13,144 1.93 17.3

자료 : Mahmoud Yousry, Tarek A. Aboul Atta, 1997;  David Sims, 2003

자료 : Mahmoud Yousry, Tarek A. Aboul Atta, 1997
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■  1990~2000년 초까지 성장이 둔화하였다가 2011년 혁명 이후 다시 증가하기 시작7

－  세계은행은 이집트의 연간 인구성장률이 2006~2010년에는 1.7~2%였던 반면, 

2011~2014년에는 2.1~2.3%로 높아졌다고 함

－  2015년 기준 카이로 인구는 928만 명, 기자 인구는 758만 명, 칼리우비아 인구는 510만 

명으로 증가8

－  카이로 대도시권의 도시인구는 약 1,600만 명으로 이집트 인구 전체의 18%, 도시 인구의 

43%를 차지

2. 카이로의 도시계획 및 도시개발 현황

카이로 2050 플랜 

■  이집트 정부는 카이로를 도쿄 및 파리와 같은 글로벌 도시로 현대화하기 위하여 2008년

부터 ‘카이로 2050 플랜’을 추진9

－  카이로 2050 플랜은 무바라크(Mubarak) 행정부의 주도로 진행된 총 예산 350만 달러 규

모의 카이로 대도시권 지역에 대한 전략적 도시발전 계획

• 위 계획은 이집트의 도시계획 및 개발 분야를 담당하는 GOPP(General 

Organization for Physical Planning)가 유엔개발계획(UNDP), 유엔인간거주센터

(UN-Habitat), 세계은행(World Bank), 독일정부 원조기관(GIZ), 일본 국제협력사

업단(JICA) 등 여러 기관과 협력하여 2006년부터 추진하기 시작

－   카이로 2050 플랜은 여건 변화에 따라 아직도 수정되고 있으나, 2010년 UN에서 발표된 

내용을 통해 오늘날 카이로의 도시개발 방향에 대한 윤곽을 알 수 있음

■  카이로 대도시권의 주요 현안과 도전과제10

－  카이로 대도시권 인구는 현재 2,197만 명에서 2020년 2,300만 명, 2050년 3,800만 명으

로 증가할 예정11

－  급격한 도시화로 카이로 대도시권의 거주민 중 약 60%가 비공식 거주지(ashwa'iyyat)에 

정착하였고, 그 면적이 전체 도시면적의 절반 정도에 달함12

7  Mada Masr, Official: Egypt will have 90 million residents by next week, 2015.12.1.
8   Central Agency for Public Mobilization And Statistics, Egypt in Figures 2015
9  Nada Tarbush, 2012
10   Ayman El-hefnawi, 2010
11   2006년 기준으로 추산된 결과. 단, 카이로 2050 플랜에서 2050년 목표인구는 3,000만 명

12  UN-Habitat, 2011, p 152;  Nada Tarbush, 2012, pg 1 재인용
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－  게다가 카이로 대도시권 지역 거주민의 75%가 여전히 도심 20km 반경 내에 거주하고 있

어 이에 따른 도심지의 과밀화, 비공식 개발 지역의 확대, 교통 체증, 환경 파괴 등이 심화

• 이집트 정부는 2006년 카이로 대도시권 지역의 우선 과제를 도출하고자 50,000여 

가구를 대상으로 설문조사 추진

• 조사 결과 주민들은 청결도, 공공시설 개선, 도로 및 교통 네트워크 확대, 기존 및 

신규 주택개발, 도시기반 시설 제공 순으로 도시현안을 선택

■  카이로 대도시권의 발전 전략

－  카이로 2050 플랜의 가장 큰 목표는 카이로 반경 20km에 집중된 인구를 신도시 개발 등

을 통해 외곽지역으로 분산하는 것

그림8 카이로 대도시 지역 거주민의 지역 수요조사 결과

그림9 카이로 2050 플랜의 도시개발 계획 방향

47.2%

29%

23.3%
21.4%

9.2%

청결도 도로 및 
교통네트워크 확대

공공시설 개선 기존 및 
신규 주택개발

기본서비스 제공 

* 주 : 10월 6일시와 헬완시는 한때 행정구역이 주로 승격되었다가 다시 기자주에 편입됨
자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

계획 방향 :

전 지역에 
도시인구 분산
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－  도심지, 카이로 주변지역, 외곽지역별로 전략을 차별화하고 상호 연계성을 강화하여 위 

목표를 실현하고자 함

• 도심 지역: 도심의 지역적 가치 향상으로 구성 요소들의 이익 증대

• 주변 지역: 바울락 알 닥루르(Baulaq Al-Dakrour)와 아인 샴스(Ain Shams) 지역

은 인구밀도 감소를 목표 

• 외곽 지역: 카이로 대도시권 외곽의 10월6일(6th of Oct)과 뉴카이로(New Cairo) 신

도시 지역은 신규 주택지 개발, 일자리 확대, 도심과의 연계성 향상을 통해 인구 유치

• 도심지, 주변지역, 외곽지역 간의 통행시간을 1시간 이내로 목표하고 간선도로, 대

중교통 등 광역 급행 교통네트워크 개발에 박차

■  카이로 2050 플랜의 비전과 추진방향

－  비전: 글로벌, 그린 그리고 커넥티드 시티(Global, Green & Connected City) 

－  추진방향

그림10 카이로 2050 플랜의 지역별 도시개발 전략

자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

비전 추진방향

글로벌(Global)
- 아프리카의 관문도시, 중동 최고의 수도로 부상

- 정치, 행정, 문화, 관광, 경제 분야에서 지역 및 세계적 허브로 자리매김

- 세계적 유산의 수도로 이미지 구축

그린(Green)
- 우수한 물리적, 건축적 도시경관 마련, 슬럼 제거

- 보행 도로, 공공 공간, 녹색 공간 마련

커넥티드(Connected)
- 사회적 연계

- 도로 네트워크와 대중교통 효율화를 통한 물리적 연계

- 기술적 연계

지역별로 전략을 차별화

새로운 대규모 주택개발 사업을 카이로 대도시권 외곽지역에 건설

10월6일 신도시

전략 2 전략 1
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도심 지역 아인 샴스 뉴카이로 신도시

(단위 : 밀도/명/페단)

현재 인구밀도

목표 인구밀도

전략 3
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－  세부 목표

• 1차 목표: 행정, 주거, 환경, 도로/교통, 수자원/위생, 교육, 건강 부문의 개선을 통

해 국제적인 수준으로 삶의 질 향상 

• 2차 목표: 이집트의 수도로서 문화/미디어, 무역/산업, 관광, 금융, 통신/ICT, 교육, 

건강 부문에서 경쟁력 향상

■  세부 실현 계획 

(1) 행정 부문 계획

－  행정구역 설정: 카이로의 영역을 카이로 대도시권 내의 행정수도로 구체화

－  지방 법규 마련: 수도권에 대한 특별법 마련

－  대카이로지역의 행정과 전략계획의 반영을 위해 상위위원회 설립

(2) 주택개발 부문 계획

－  계획지역(Planned Area): 카이로와 기자 도시계획이 잘 이행되도록 건축 규정 마련

－  비안전 지역(Unsafe)13:  지역 주민과 상의하여 동일 혹은 다른 지역으로 안전하게 이주

• 대상: 총 116개 지역, 총 거주민은 63,000세대

－  비계획 지역(Unplanned)14 : 철거를 최소화하여 주요 도로와의 접근성을 높이고 지역 내 

기본 서비스 시설과 공터 등의 공간 마련

• 철거대상 주민에게는 대안이 되는 거주지 마련 (단, 강제 퇴거를 하지 않는 것이 원칙)

• 세부 계획을 통해 자산에 대한 법적 제도 및 세입자 보호 장치 마련

－  타하짐(Tahzeem, 견제) 지역15 : 도시와 농촌의 경계 지역에 4,000페단(16.8㎢)16 규모의 

지역을 선정하여 인구 60만 명, 일자리 2만 5천 개를 수용할 수 있는 개발계획 마련

그림11 카이로의 도시계획 현황

자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

비안전지역 타하짐 지역

비계획지역

계획지역
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(3) 환경

－  통합적인 환경개선을 위한 계획 마련 및 이행 

• 기자 북부지역을 우선 사업 대상으로 선정

－  공공 및 지역 수준의 녹지공간 확대

－  도심 내에 오염원이 되는 공장을 외곽으로 이전하여 대기질 개선

• 카이로는 대기오염이 약 159mg/㎡로 세계에서 가장 오염된 도시 중 하나

자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

그림12 카이로 2050 플랜의 녹지계획

표4 세계에서 가장 대기오염이 심한 5대 도시

순위 도시명 mg/㎡

1 뉴델리(인도) 177

2 카이로(이집트) 159

3 콜카타(인도) 145

4 톈진(중국) 139

5 충칭(중국) 137

세계도시 평균 60

자료 : Oxford Economics, 2014(a), pg 3

13  위험 지역은 총 4가지 수준으로 분류(2008년, IDSF 지정) : ①거주자의 심신에 매우 위험한 지역, ②건축구조가 위험한 주택 지역, 

③거주민의 건강이 위험한 지역, ④거주지 등록이 안 된 지역

14   계획 없이 무분별하게 지어진 지역으로 과밀화되고 기본적인 도시기반시설을 이용하기 어렵고 전체 도시와의 연계성이 떨어진 지역

15  무분별한 도시화가 진행될 가능성이 있는 농촌지역

16   1feddan = 4,200㎡
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주요 도시개발 사업

■  글로벌 카이로를 위한 주요 개발계획

－  케디벌 카이로(Khedival Cairo) 지역 개선

• 보행자 도로 확대, 주요 광장 개발, 중앙정부청사 지역을 정원 및 문화적 공간으로 

재이용, 다수의 지하 주차장 건설

－  쿠푸(Khufu) 플라자 파크 개발

• 문화 유적지(기자 피라미드) 주변에 비공식 거주지 개선, 관광 및 여가 시설 장려, 

지하 주차장 건설, 적절한 경관 계획 마련

－  나즈렛 엘 세만(Nazlet El-Semman) 지역 개발

• 문화유적지 주변으로 분포한 무허가 개발지의 거주민 이주, 여가 및 문화 관점에서 

지역을 적절하게 재활용

－  신규 정부청사 건설

• 도심 정부 청사의 일부를 도시 외곽으로 이동 -> 동카이로에 새로 1,800페단(7.56

㎢) 규모의 금융과 비즈니스 중심지를 새로이 설립하고 도심지역과 고속 트램

(Express Tram), 지하철(subway)로 연계

－   뉴카이로와 10월6일 신도시에 신규 투자유치 및 일자리 창출을 위한 대규모 프로젝트 

추진

• 주요 개발 거점에 기술대학교 설립, 호텔 50,000개 객실 이상으로 확대, 국제도서관 

설립

• 10월6일 신도시 주변으로 관광 중심지, 스포츠 중심지, 의료·건강 중심지 개발

• 도심에 분산된 물류시설을 통합하여 뉴카이로와 10월6일 신도시 외곽으로 이전

자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

그림13 10월6일시 남동쪽에 위치한 관광센터 계획(안)
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■  녹색 카이로를 위한 주요 개발계획: 나일 강 주변 지역 개선

－  나일티 지역 재개발

• 보행자 프롬나이드 건설 및 부적합한 용도 제약

• 자동차 도로를 일방통행으로 전환하고 주변 지역의 환경 개선

• 행정, 서비스 및 관광지역 개발(총 면적 1,200페단(5.04㎢))

－  나일섬 개발

• 정부 소유의 토지를 공공 공원으로 개발

• 섬 주민의 거주를 합법화하여 필요한 서비스를 제공하고 그들의 경제 활동이 새로

운 여가 및 관광 수요를 맞출 수 있도록 지원

• 토지의 약 10%를 상업지역으로 할당하여 여가와 서비스 시설 제공

－  콜사야 섬과 기자띠 개발

• 엘 몬이브 공원은 18페단(75,600㎡), 콜사야 공원은 80페단(336,000㎡) 규모로 건설

• 기자 마리나를 섬으로 이전

• 기존 주거지를 특색있는 주거 지역으로 재개발하고 레스토랑과 카페 설립 허용 

－ 엘 기자 북부 개발

• 임바바(Imbaba) 공항 공원 건설(38페단(159,600㎡) 규모, 2010년 완공) 등

－  카이로 센트럴파크 건설

• 죽은 자들의 도시 남부의 묘지 지역을 이전하고 이 지역을 중심으로 600페단(2.52

㎢) 규모의 센트럴파크 건설

• 주요 역사 문화유적 보전, 전통공예 산업 재생, 인근 지역에 문화 스포츠 공원 건설

• 묘지 지역의 거주민에게 대안적 주거지 제공(비공식 거주자 2,000세대, 노후 주택 1,500가구)

자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

그림14 나일띠 지역 재개발 계획(안)

그림15 카이로 센트럴 파크 재개발 계획(안)
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■  커넥티드 카이로를 위한 주요 개발계획

－  주요 목표: JICA의 카이로 대도시권 교통 기본계획 이행, 다양한 교통 네트워크 건설을 촉

진하여 교통량 증가에 대비하고 신도시와의 연계성 강화

－  2050년 카이로 대도시권 종합 교통 계획

• 메트로 네트워크: 지하철과 고속 트램을 15개 노선, 600km 건설

• 버스 네트워크: BRT를 도입하여 주요 도로와 카이로 대도시권의 간선도로에서 운

영(승객 수용량을 높이기 위해 굴절 버스 도입)

자료 : Original Cairo 2050 (https://cairofrombelow.wordpress.com/cairo2050/)

자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

그림16 2050 메트로 건설 계획

그림17 2050 BRT 버스노선 계획

총 9개 노선
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• 간선도로 네트워크: 2030년까지 뉴카이로 신도시, 10월6일 공항, 엘사닷(El Sadat) 

신도시를 잇는 총 750km의 외곽순환도로 건설17

• 고속철(Rapid Transit): 카이로 대도시권 내 메트로 및 버스 네트워크 거점과 외곽 

지역의 신도시 간 고속철 건설

• 카이로와 기자 도심에 다층 지하 주차장 건설

• 카이로 대도시권 지역의 차량 이용 감소를 위하여 도시 내부와 외곽의 주요 거점에 

환승센터 건설

• 대도시권의 도시교통을 종합적으로 계획하고 관리하기 위한 광역 도시교통 관리조직 신설

자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

그림18 외곽순환도로 계획(안)

17  2009년 기준 현존 간선도로 네트워크는 내부순환로와 2개 도로로 총 길이 156km이며 건설 예정인 도로를 포함하면 총 길이 206km

자료 : Ayman El-hefnawi, 2010

그림19 주요 환승센터 계획(안)

외곽 지역의 환승센터

도시 내부의 환승센터
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3. 카이로의 인프라 현황

교통 인프라 현황

■  카이로의 자동차 이용과 수단 분담률 

－   이집트 전체 승용차의 절반 이상이 카이로에서 운행되고 있을 만큼 카이로의 자동차 보유

율은 이미 높은 수준이며 1년에 4%씩 빠르게 증가하고 있음

• 카이로에 등록된 자동차 대수는 2007년 200만 대를 초과했고, 2015년 현재 270만 

대로 연간 약 10만 대씩 증가 중 

• 평균 통행속도는 2002년 18km/시에서 2015년 현재 10~15km/시로 감소

• 2015년 하루 평균 통행량은 2,200만 통행 

－   카이로의 높은 인구밀도와 자동차 증가율, 낮은 대중교통 이용률과 열악한 보행환경은 극심

한 교통체증, 주차시설의 부족, 높은 교통사고 발생률, 대기오염, 소음 등의 문제를 발생시킴 

• 자동차와 택시의 수단 분담률은 전체 통행수단의 67.2%에 달하고 지하철, 버스, 트

램 등 대중교통 수단 분담률은 32.8%에 불과함

• 또한, 보도가 충분히 마련되지 않아 차량과 보행자가 혼재되어 있으며 보행자를 위

한 안전시설이 부족 

표5 카이로의 통행량과 교통 분담률

구분 통행량(trips/day) 분담률(%)

지하철 350,000 15.9%

버스 250,000 11.4%

택시 650,000 29.5%

미니버스 110,000 5%

트램, 리버 버스 10,000 0.5%

자동차 830,000 37.7%

총 통행량 2,200,000 100%

자료 : Cairo Governorate, 2015

자료 : Mohamed Fathy, 2015

그림20 카이로의 교통 현황 : 보행자와 차량이 혼재된 형태, 심각한 교통체증
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■  카이로의 주요 교통수단

－  카이로의 교통 수단으로는 버스, 미니버스, 택시, 지하철, 톡톡 등이 있음18

• 버스: 국가가 운영하고 지정된 정류장 및 체계를 가지고 있으나 노선이 부족하고 시

설이 노후화됨

• 미니버스: 9인승의 작은 승합차 형태로 저렴한 가격에 통용되나 노후화된 시설 및 

난폭한 운전으로 승객의 위험 부담이 큼

• 톡톡: 오토바이 형태의 작은 자동차로 택시와 비슷하게 운영되며 정해진 요금, 운전

자에 대한 규제가 없음

• 지하철: 1~3호선이 건설되었으며 카이로 내 가장 효율적인 교통수단

■  카이로의 대중교통 개선 계획

－  공공 버스: 낙후된 시설 개선, 노선 구분 및 버스 정류장 확충 계획19

• 버스 운영 대수를 2014년 1,300대에서 2015년까지 2,650대로 증대하고, 환경오염

을 줄이기 위해 천연가스 버스를 2017년까지 2,500대 투입 계획 

• 버스 목적지를 쉽게 확인할 수 있도록 노선별 색깔 지정을 계획 중이며, 새로운 버

스 정류장 확충을 계획 중

－  지하철 건설계획20

• 지하철 1호선: 노후화된 지하철 환경 개선, 전동차 교체 등을 위해 이집트 교통부가 

약 10억 달러 지원 예정

• 헬리오폴리스-뉴카이로 경전철(4억 3,500만 달러) : 헬리오폴리스부터 노면전차 

노선을 업그레이드하여 뉴카이로 소재 카이로 아메리칸 대학(American College in 

Cairo)까지 총 30km를 연결하고 카이로 지하철 3호선과 연결할 예정(세계은행, 사

전 조사 및 입찰서류 준비 중)

표6 카이로 메트로 현황

노선 운행구간 최초 개통(연도) 최종 확장(연도) 총 연장(km) 역수(개)

1(빨간색) 헬완(Helwan) - 엘마그(El Marg) 1987 1999 44.3 km 35

2(주황색)
쇼브라 엘 케히마(Shobra El Kheima) -
엘 마우닙(El Mounib)

1996 2005 21.6 km 20

3(녹색) 아타바(Attaba) - 알아하람(Al Ahram) 2012  2014 12.0 km 9

자료 : Wikipedia, Cairo Metro

18  한국철도협회, 2013
19  Cairo Governorate, 2015; 한국철도협회, 2013을 참고하여 작성

20  주 이집트대사관 , 2014, 이집트 9월 경제동향; 코트라 해외진출속보, 이집트 철도 및 도로 분야 투자유치 및 개발 협력 희망 사업, 

2014. 4. 8.; Trade Arabia, Egypt to begin Cairo Metro Line 4 in 2015, 2014. 6. 4.를 참고하여 작성
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• 지하철 4호선: 뉴카이로 신도시와 10월6일 신도시를 잇는 노선으로, 1단계 사업은 

10월6일 신도시에서 1호선 엘 말렉 엘 살레(El-Malek El-Saleh)까지이며 총 길이 

18km, 17개 역을 2016년까지 건설할 예정(1단계 사업은 일본국제협력단(JICA)이 

12억 달러, 이집트 정부가 24억 달러를 투자함. JICA는 2단계 사업에도 12억 달러 

추가 지원 예정)

• 지하철 5호선: 카이로 대도시권의 나스르 시티, 헬리오폴리스, 엘사와(El-Sawah)

와 로드엘파락(Rod El-Farag) 지역을 연결하는 총 길이 20km, 17개 역의 지하철 

노선을 신설할 예정

• 지하철 6호선: 나일강 동안 북쪽 순환도로 인근의 엘코수스(El-Khosous)부터 남

쪽의 한국인 밀집 지역인 마아디(Maadi) 인근의 뉴마아디까지 연결하는 총 길이 

30km의 지하철 노선으로 20개 역을 지나는 20km 구간은 지하노선, 4개 역을 지나

는 10km 구간은 고가교 노선으로 건설할 방침

• 장기적으로 2050년까지 지하철 15개 노선, 총 600km 구간을 건설할 예정

상하수도 관리 현황21

■  카이로의 수자원 공급은 비교적 원활하나 비공식 주거지역으로의 시설확대와 상수 공급 

관리체계 개선이 필요

－  카이로 대도시권의 주요 수원은 나사르 호수로 나일강에 대한 의존도가 비교적 낮음

그림21 카이로 지하철 현황 및 계획

자료 : 코트라 해외진출속보, 이집트 철도 및 도로 분야 투자유치 및 개발 협력 희망 사업,  2014. 4. 8.
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－  2009년 카이로의 수자원 공급현황은 약 95%로 비교적 높으나 비공식 주거지 지역의 수원 

공급 확대가 필요

• 또한, 적절한 상수도 관리가 이루어지고 있지 않아 전국 평균 유실률은 40~50%에 

달하며, 상수의 수질도 점차 악화되고 있음

－   카이로의 인구가 지속적으로 증가하고 있어 장기적으로는 안정적인 수자원 공급에 부담

이 가중되고 있음22

• 최근 이집트 정부의 발표에 의하면 이집트의 연간 수자원 공급량은 고정된 반면, 인

구는 지속적으로 증가하여 1970년에서 2014년 사이 1인당 수자원이 60% 수준으로 

떨어졌다고 함

■  카이로의 하수 네트워크는 양호하나 하수처리 용량과 처리 시스템 개선이 필요

－   아스완 댐(High Aswan Dam)부터 델타 댐(Delta Barrage)까지 950km 구간 사이 약 67

개의 배수로가 직간접적으로 연결되어 있으며 연간 470억㎥의 하수를 배출

－   특히, 카이로 대도시권에 있는 화학, 섬유, 철장, 탄광, 식료품 등의 산업체에서 흘려보내

는 하수 처리를 위한 시설 개선이 필요

• 이 중 약 40개 산업체는 나일강에 하수를 직접 배수

■  사막 지역에 추진되고 있는 카이로 주변의 신도시 건설에 필요한 상하수도 인프라 수요가 

높음

－   예를 들어 이집트 정부는 2009년, 뉴카이로의 인구가 당시 55만 명에서 2029년까지 약 

300만 명으로 증가할 것으로 예상해 상하수도 시설 건설을 위한 PPP 사업을 추진 

표7 카이로 대도시권 상수도 공급률

공급방식 공급비율(%)

주택 연결(House Connections) 95

다중 유닛 미터(Multi–Unit Meters) 50

개별 유닛 미터(Single–Unit Meters) 33

불법으로 연결되었거나 미터기가 고장난 곳 12

스탠드 포스트(Stand Post)/ 기부 1

미제공 4

21  International Consultants Egypt, 2009를 참고하여 작성

22  Mada Masr, Official: Egypt will have 90 million residents by next week, 2015.12.1
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• 국제금융공사(International Finance Corporation, IFC)의 지원 아래 국제 경쟁 입

찰이 진행 

• 스페인의 아쿠알리아(Aqualia)사가 이집트 최대 건설회사인 OCI(Orascom 

Construction Industries)와 조인트 벤처를 통해 낙찰받아 상하수도 처리시설 건설

폐기물 관리 현황 

■  카이로의 연간 쓰레기 발생량은 2013년 기준 약 1만 9,000톤이며, 총 누적량은 220억 

톤에 이르는 것으로 추산

－   총 쓰레기 발생량 중 약 60%가 민영 폐기물 수집가에 의해 재래 방식으로 수거되거나  

낙후된 운송 및 처리시스템을 통해 관리

■  카이로의 민간 폐기물 수집가 자발린(Zabbaleen)

－   자발린은 1940년대부터 문전수거 방법으로 쓰레기를 비공식적으로 수거해 되팔거나 재활

용하며 사는 거주민을 의미

• 이들은 매일 3,000톤의 폐기물을 수집하는 것으로 알려졌으며 유기 폐기물은 농촌 

지역에 돼지나 염소의 먹이로 판매

－   자발린 대부분은 이집트의 남쪽, 특히 카이로에서 400km 떨어진 아시우트(Assiut) 지방

에서 온 이주민으로 카이로의 7개 지역에 흩어져 거주

• 그 중 가장 큰 지역은 카이로 남동쪽 외곽의 모카탐(Mokattam) 지역

• 카이로 전체의 자발린 인구는 2013년 기준 약 80,000명에 달할 것으로 예상되며, 

이 중 20,000~30,000여 명이 모카탐 지역에 거주

그림22 모카탐 지역의 위치 그림23 모카탐 지역의 전경

자료 : Wael Fahmi, Keith Sutton, 2010 자료 : Burn Magazine
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■  이집트 정부는 2003년부터 쓰레기 관리를 외국 기업에 개방하여 체계적인 관리시스템을 

도입하고자 노력 

－   2002년 USAID(United States Agency for International Development)의 원조로  

카이로 폐기물 정책의 적용을 감독하는 계약 관리부서(Contract Monitoring Unit) 설립

• 카이로를 인구, 크기, 쓰레기 발생량에 따라 4개 존으로 나누고 스페인기업인 Enser

와 Spanish FCC, 이탈리아 기업인 AMA를 3개 지역의 관리자로 각각 선정

• 남부지역에 속하는 마지막 존은 CCBA(Cairo Cleaning and Beautification 

Authority)가 설립한 민관협력기업인 엘 포스탓(El Fostat)이 담당

■  자발린의 수거시스템에 대한 카이로 주민의 높은 선호도와 외국 기업에 비해 높은 재활

용률이 주목받으며 이와 관련된 국제 연구가 확대

－  외국 기업의 폐기물 재활용률이 25%에 불과한 반면, 자발린의 재활용률은 약 80%에 달함

－   외국  기업은 연간 5,000만 달러를 들여 폐기물을 수거하는 데 반해 자발린은 적게는 하

루 1달러 이하에 폐기물을 수거

• 또한, 좁은 골목까지 직접 들어와 쓰레기를 수거하여 주민들이 더욱 선호한다고 함

－   이에 따라 최근에는 주민의 환경개선과 더불어 자발린을 적극 활용하여 카이로만의 자생

적인 쓰레기 수거 체계를 마련하고자 하는 움직임이 가속

• 하지만 2009년 돼지 인플루엔자 발생 이후 정부가 돼지 사육을 금지하면서 유기  

쓰레기가 수거되지 않아 거리가 음식물 쓰레기로 뒤덮이는 등 여러 가지 난제가 많음 

■  쓰레기 분류와 재활용 확대를 위한 인식 개선 노력

－   이 밖에도 이집트 전역에 있는 커뮤니티개발협회(Community Development Associations, 

CDAs)는 지역사회 중심으로 재활용 중재, 건식 쓰레기와 습식 쓰레기 분류, 재활용을 위

한 거래 체계 확립 등에서 다양한 역할을 수행
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